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CIRCULAIRE N° 3/2016

Le Préfet des Vosges
a
Mesdames et Messieurs les Maires du Département

En communication a :
Madame et Monsieur les Sous-Préfets de Neufchéteau et de Saint-Dié-des-Vosges
Monsieur le Directeur Départemental des Finances Publiques
Monsieur le Président de I’ Association des Maires des Vosges
Madame la Responsable de I’antenne Départementale des Vosges du Centre National de la Fonction
Publique Territoriale

OBJET : Marchés publics — Election et fonctionnement de la commission d’appel d'offres

Cette circulaire a pour objet d’appeler votre attention sur la nouvelle réglementation
applicable aux commissions d’'appel d'offres depuis le 1% avril 2016, a la suite de
I'abrogation du code des marchés publics de 2006. Les principaux changements induits
par la nouvelle réglementation sont signalés sur fond gris.

L'ordonnance n°2015-899 du 23 juillet 2015 relative aux marchés publics introduit
dans le code général des collectivités territoriales (CGCT) un nouvel article L. 1414-2, qui
dispose que « pour les marché publics dont la valeur estimée hors taxes est égale ou
supérieure aux seuils européens mentionnés a l'article 42 de I'ordonnance susmentionnée’,
a l'exception des marchés publics passés par les établissements publics sociaux et médico-
sociaux, le titulaire est choisi par une commission d’appel d’offres composée
conformément aux dispositions de larticle L. 1411-5 ».

Depuis le 1% avril 2016 et I'entrée en vigueur de l'ordonnance précitée, c’'est donc
Farticle L 1411-5 du code général des collectivités territoriales? qui régit les modalités
d’election et de fonctionnement des commissions d’appel d’offres.

' Seuils actuellement fixés a 209 000 € H.T. pour les marchés de fourniture et services et 5 225 000 €

H.T pour les marchés de travaux
2 Article du CGCT relatif aux commissions de délégation de service public (CDSP)
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Je précise qu'il n'y a pas lieu d’'organiser de nouvelles élections des membres des
commissions d’appel d’offres des communes. Les commissions élues avant le 1° avril 2016
en application du code des marchés publics restent valides.

En revanche, il conviendra d’appliquer les régles de fonctionnement des
commissions d’appel d’offres prévues a Particle L 1411-5 du CGCT, pour les marchés
publics & procédure formalisée passés aprés le 1° avril 2016 (cf. point Il de cette
circulaire).

I/ Composition et modalités d’élection

Pour les communes qui n'en disposaient pas avant le 1% avril 2016 et  qui
souhaiteraient se doter d’'une commission d'appel d’offres, il convient de respecter les régles
suivantes.

Comme indiqué précédemment, c'est le Il de l'article L. 1411-5 du C.G.C.T. qui
détermine la composition des commissions d’appel d’offres et les modalités de leur élection.

A/ Composition

Pour une commune, la composition de la commission d’appel d’offres varie selon le
chiffre de sa population.

Elle devra ainsi comporter :

«  pour les communes de 3 500 habitants et plus : en plus de Pautorité habilitée a signer
les marchés publics concernés, ou son représentant, président, cing membres
titulaires et cing membres suppléants ;

«  pour les communes de moins de 3 500 habitants : en plus de vous-méme, président,
trois membres titulaires et trois membres suppléants.

Il convient de noter que pour les communes de 3 500 habitants et plus, le maire
n’est pas obligatoirement le président de la commission d’appel d’offres. En effet,
« 'autorité habilitée a signer les marchés publics » est celle qui détient la compétence
pour signer les marchés publics au sein de la commune. Aussi, il s’agit soit du maire,
soit de I'élu ayant obtenu, le cas échéant, délégation de signature du maire en matiere de
marchés publics, en application de l'article L. 2122-18 du C.G.C.T.

B/ Modalités d’élection

Les membres titulaires et suppléants de la commission d’appel d’offres sont élus au
sein du conseil municipal au scrutin de liste a la représentation proportionnelle au plus fort
reste, sans panachage. ni vote préférentiel (article D. 1411-3 du C.G.C.T.).

Le conseil municipal est désormais chargé de fixer au préalable les
conditions de dépot des listes, notamment le lieu et la date limite de dépét (article D.
1411-5 du C.G.C.T.).



Les listes peuvent comporter moins de noms qu'il y a de siéges de titulaires et de
suppléants a pourvoir (article D. 1411-3 du C.G.C.T.). Toutefois, il convient de veiller a
obtenir un nombre suffisant de noms de candidats, afin que le nombre total de siéges devant
étre pourvu soit respecté. Par exemple, si une seule liste se présente, elle devra
obligatoirement contenir un nombre de noms de candidats égal au nombre total de siéges a
pourvoir (10 ou 6 noms).

L'élection se déroule a écrutin secret, sauf décision contraire, a 'unanimité, du
conseil municipal (article L. 2121-21 du C.G.C.T.).

Pour ce scrutin, I'attribution des siéges implique une double opération :

- lattribution des siéges de quotient : le quotient électoral est le chiffre obtenu, aprés le
scrutin, en divisant le nombre des suffrages exprimés par celui des siéges a pourvoir.
Chaque liste aura autant de candidats élus qu’elle contiendra de fois le quotient électoral.

- lattribution des siéges de restes : les siéges restants sont attribués & la liste qui a obtenu
le plus grand nombre de voix inutilisées (le plus fort reste).

=» Exemple pratique :

5 siéges a pourvoir

Conseil municipal =29 membres
Votants =29
Suffrages exprimés =27

ainsi répartis :

Liste A = 20 voix
Liste B = 7 voix

* Premiére attribution : les siéges de quotient

Chaque liste se verra attribuer autant de siéges que le nombre de voix quelle a obtenu
comprend de fois le quotient électoral.

Quotient électoral = nombre de suffrages exprimés (27) = 5,4
nombre de siéges a pourvoir (5)

Répartition des siéges entre les deux listes en présence :

Liste A= 20 = 3 siéges
4
ListeB= 7 =1 siege
4

o

[@)]

Répartition partielle des sieges
Liste A = 3 sieges

Liste B = 1 siege

Il reste donc 1 siége a pourvoir



- Seconde attribution : les siéges restants : recours au plus fort reste
[l convient de réaliser 'opération suivante :

Nombre de voix exprimées pour la liste concernée — (nombre de siéges déja
pourvus x quotient électoral)

Liste A =20 — (3 x 5.4) = 3.8 donc 20 — 3.8 = 16.2, soit 16 voix utilisées (arrondi & I'entier
inférieur)

Liste B = 7 - (1x54) = 16 donc 7 - 16 = 54, soit 5 voix utlisées
Ainsi,
Liste A 20 — 16 = 4 voix inutilisées

Liste B : 7 — 5 = 2 voix inutilisées

Liste A = 3 sieges (= 16 voix utilisées) reste = 4 voix inutilisées
Liste B = 1 siege (= 5 voix utilisées) reste = 2 voix inutilisées

Le 5°™ sigge sera attribué & la liste A qui a le plus fort reste aprés la premiére répartition.
Répartition définitive des sieéges
ListeA > 3+1=4
ListeB > 1+0=1
= 5 siéges

La liste A étant la liste a qui il reste le plus de voix, le dernier siége Iui revient.

l/ Fonctionnement de la commission d’appel d’offres

A/ Absence du Président de la commission d’appel d’offres

La commission d’appel d’'offres ne peut se réunir réguliérement en cas d'absence
de son Président :

a. Lorsque vous étes vous-méme président de la commission d'appel d’offres (en
tant que maire pour les communes de moins de 3 500 habitants ou en tant qu'autorité
habilitée a signer les marchés pour les communes de 3 500 habitants et plus), il vous
appartient ainsi de vous faire remplacer en application :

- soit de P'article L 2122-17 du code général des collectivités territoriales qui prévoit, en cas
d’empéchement, votre remplacement de droit par un adjoint, dans 'ordre des nominations
et, a defaut d’adjoint, par un conseiller municipal désigné par le conseil ou, a défaut, pris
dans l'ordre du tableau. La notion d’'empéchement est toutefois interprétée strictement et elle
doit notamment présenter un caractére imprévisible ;

- soit, a défaut d’imprévisibilité, de l'article L 2122-18 du code général des collectivités
territoriales qui vous permet de déléguer par arrété votre fonction de Président & un adjoint
et, en l'absence ou en cas d’empéchement des adjoints, a des membres du conseil
municipal.



Considérant toutefois que la réglementation a entendu distinguer les fonctions de
Président de la commission d'appel d'offres qui vous sont conférées en votre qualité de
Maire et les fonctions de membre élu de la commission d’appel d'offres, vous ne pouvez pas
designer votre représentant parmi les membres élus, titulaires ou suppléants, de la
commission d’appel d’offres®. :

b. Lorsque le président de la commission d’appel d'offres, en tant qu’autorité
habilitée a signer les marchés, détient cette compétence par délégation, son représentant,
en cas d'absence ou d'empéchement, est 'élu désigné pour le remplacer dans cette
fonction.

C/ Membres en surnombre

La présence et la participation au vote de membres suppléants, n'agissant pas en
remplacement de membres titulaires, entrainent lirrégularité des décisions prises lors de la
séance de la commission d’appel d’offres.

D/ Quorum

Le quorum est atteint lorsque plus de la moitié des membres ayant voix délibérative
sont présents.

Si, aprés une premiére convocation, ce quorum n'est pas atteint, la commission
d’appel d'offres est a nouveau convoquée. Elle se réunit alors valablement sans condition de
quorum.

E/ Membres a voix consultative

Peuvent participer a la commission d’appel d'offres, avec voix consultative :

- le comptable de la collectivité et un représentant du ministre chargé de la concurrence,
lorsqu’ils y sont invités par le président de la commission. Leurs observations sont
consignées au procés-verbal.

- des personnalités ou un ou plusieurs agents de la commune désignés par le président de la
commission, en raison de leur compétence dans la matiére qui fait 'objet du marché public.

® CAA de Lyon, 20 novembre 2003 — Département du Rhéne, n°98LY00752



. Ff'Remplacement des membres titu!airesempéchés

_En labsence de dlsposmons sur Ies modalités de remplacement des membres
titulaires absents (telles que celles qui étaient prévues dans l'article 22 du code des marchés
publics de 2006) il revient a la commune de defmlr elle-méme ses prepres regles en la
matlere ‘

. En revanche dans le souci d’assurer le respect de la representatlon propomonneHe
;appelie votre attention sur le fait qu'un suppléant ne peut remplacer un titulaire que s'i
faisait partie de la méme liste que ledit titulaire.

G! Réle de la commission d“appel dicffres;

; Le teie dealslonnei de la commlssmn d’appei d’oﬁres se I!mlte desorma:s au
choix du titulaire du marché public (attribution). Celle-ci i Nintervient qua I'égard des
marchés dont le montant fait franchir les seuils européens men’uonnes a [amcfek 42 de
Iordonnance du 23 ;umet 2015 (procedures formalxsees) ~ ~ .

Un z:ertam nombre de demsmns ne sont pius expressement presentees
comme relevant de la competence de la commission d’appet d’ offres

A tstre d exempie v ehmmatlor; des candxdatures mcompleies ou bxen encore le
re;et des offres anormalement basses qui i relevaient, sous I'empire du code des marchés
publics, de la competence exclusive de la commission d’ appeI d'offres (Ies articles 55 et 60
du décret du 27 mars 2016 ne mentionnent plus Fintervention de la commission a ces étapes
dela procedure qu i relévent seulement de la compétence de « ['acheteur pub ic »).

; Pour autant, il peut étre considéré comme poss;ble pour le representant de
!acheteur public, de solliciter & un moment donné l'avis simple de la commission d’appel
d'offres dans le cadre de I'examen des candidatures ou des offres.

H/ La commission d’appel d’offres dans le cadre des marchés a procédure adaptée

(MAPA)

L’'assemblée délibérante, ou lexécutif auquel elle a accordé une délégation,
demeure compétente pour attribuer un marché a procédure adaptée.

Aucun texte n'interdit toutefois a la commission d’appel d’offres de se réunir dans le
cadre d’'une procédure adaptée. Cependant, son rdle dans ce cadre peut étre uniquement
consultatif.



i Rédaction des délibérations relatant le résultat de 'élection

Dans un souci de sécurité juridique de vos procédures et pour une plus grande
clarté des délibérations®, je vous remercie :

» de faire figurer le résultat de I'élection de cette commission d’appel d'offres sur une
délibération spécifique plutdt que sur celle relatant le résultat des élections de
toutes les commissions communales (lorsque ces commissions sont élues au cours
de la méme séance du conseil municipal),

e d’indiquer expressément sur la délibération que la commission élue est une
commission a caractére permanent le cas échéant®,

» de preciser le mode de scrutin, a savoir un scrutin de liste a la représentation
proportionnelle au plus fort reste, utilisé pour cette élection.

Bien entendu, je reste a votre disposition pour tout renseignement complémentaire.

Le Préfet,

Pourle Préfet qfﬁ par delégation,
Ia Secré@?e Générale,

o

) S /,/
“ Cahe WANDEROILD

* Des modeles de délibérations sont disponibles sur le site internet de la préfecture, rubrique
Politiques Publiques — Collectivités locales — Marchés publics — Exemples d’actes

® La CAO n’a pas nécessairement un caractére permanent. Les nouveaux textes ne font pas obstacle
a la création de commissions spécialisées.
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